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A POLGÁRMESTER ELŐTERJESZTÉSE

ÉVES ELLENŐRZÉSI JELENTÉS A 2010. ÉVBEN VÉGZETT BELSŐ ELLENŐRZÉSEKRŐL, ÉVES ÖSSZEFOGLALÓ ELLENŐRZÉSI JELENTÉS AZ ÖNKORMÁNYZAT FELÜGYELETE ALÁ TARTOZÓ KÖLTSÉGVETÉSI SZERVEK ÉVES ELLENŐRZÉSI JELENTÉSEI ALAPJÁN

a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet   (továbbiakban Ber.) 31. § (3) bekezdés a-b) pontja szerint

I. Éves ellenőrzési jelentés

A Polgármesteri Hivatal Ellenőrzési Csoportja által 2010. évben végzett ellenőrzések a 2005-2009. évek költségvetési gazdálkodásának szabályszerűségére és hatékonyságára terjedtek ki.

I/1. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása (Ber. 31. § (3) bekezdés a) pont)

Az Ellenőrzési Csoport a feladatát kockázatelemzéssel alátámasztott, a Jegyző által jóváhagyott stratégiai és a Közgyűlés által jóváhagyott éves ellenőrzési terv alapján látta el a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben előírtakkal összhangban. A Polgármesteri Hivatal és az önkormányzati intézmények szabályszerűségi, pénzügyi, rendszer- és teljesítmény ellenőrzését, utóellenőrzést, témaellenőrzést, továbbá a tartalékidő terhére igény szerinti célvizsgálatot végzett az Ellenőrzési Csoport az ellenőrzött szerv, szervezeti egység működésének fejlesztése és eredményességének növelése érdekében. A Polgármesteri Hivatal a 2010. évi az ellenőrzési feladatok végrehajtásához külső szakértőt nem vont be.

I/2. Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése, a tervtől való eltérések indoka, a terven felüli ellenőrzések indokoltsága (Ber. 31. § (3) bekezdés aa) pont)

A 2010. évi belső ellenőrzési terv 7 polgármesteri hivatali vizsgálatot irányzott elő. A Győr, Széchenyi tér és környékének funkcióbővítő fejlesztés beruházás szabályosságának, valamint a Polgármesteri Hivatal által indított 3 közbeszerzési eljárás ellenőrzése 2010. évi megbízással, de 2011. évre áthúzódóan zárult le. Az országgyűlési képviselők 2010. évi általános választása, illetve a helyi önkormányzati képviselők és polgármesterek, valamint a kisebbségi önkormányzati képviselők 2010. évi választásával kapcsolatos pénzügyi elszámolások utóellenőrzése a tartalékidő terhére, soron kívüli vizsgálatként valósult meg.

Az ellenőrzési tervben előirányzott 7 költségvetési intézmény rendszerellenőrzése és                     9 témavizsgálat maradéktalanul teljesült. A bevételek megállapításának és beszedésének vizsgálata 4, a jubileumi jutalom kifizetések ellenőrzése 10, a készpénzkezelés ellenőrzése 10, a kiszervezett szolgáltatások költség-kihatásának vizsgálata 4, a kötelezettségvállalás rendjének ellenőrzése valamennyi 2010. évben vizsgálat alá vont szervezeti egységnél, a közalkalmazottak előmeneteli és illetményrendszerének vizsgálata 25, a selejtezés és leltározás rendjének ellenőrzése 9, a szellemi tevékenység végzésére teljesített kifizetések vizsgálata 8 - témavizsgálatra kockázatelemzéssel kiválasztott - intézménynél valósult meg, valamint a rendszerellenőrzéssel érintett 7 intézménynél valamennyi témavizsgálati szempontot érintette.

A Városi Művészeti Múzeumnál az ellenőrzési tervnek megfelelően az utóvizsgálat a 2009. évi rendszerellenőrzés során feltárt hiányosságokra tett intézkedések hatékonyságát, illetve az intézmény által készített realizálási intézkedések végrehajtását érintette.

Az Ellenőrzési Csoport a Gárdonyi Géza Általános Iskola és Óvoda 2009. évi költségvetési támogatás előirányzata túllépésének okai, indokoltsága vizsgálatát, valamint a Váci Mihály Általános Iskola élelmezési tevékenységének, a térítési díjak beszedésének szabályszerűsége, a vásárolt élelmezési anyagok szükségessége, a kiadási keret túllépés indokai célellenőrzését folytatta le a tartalékidő terhére.

I/3. Az ellenőrzések minősége, személyi és tárgyi feltételei, a tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők (Ber. 31. § (3) bekezdés ab) pont)

Az Ellenőrzési Csoport 2010. évben az előző beszámolási időszakhoz viszonyítva változatlanul 6 fő szakalkalmazottból és 1 fő ügyintézőből állt. A belső ellenőrök a Ber. 11. § (1) bekezdésében előírt képzettségi, illetve képesítési követelményeknek maradéktalanul megfelelnek. A belső ellenőröket a 18/2009. (X. 6.) PM rendeletben foglaltak szerint a Pénzügyminisztérium nyilvántartásba vette. Az Államháztartási Belső Pénzügyi Ellenőrzés kötelező szakmai továbbképzés követelményeit       2010-ben a revizorok kiválóan megfelelt eredménnyel teljesítették.

Az Ellenőrzési Csoport 2010. évi 100 e Ft összegű továbbképzési keretéből, valamint a 2009. évi maradványából 5 fő továbbképzését biztosította 1-1 napos szakmai konferencián való részvétellel.

A tárgyi feltételek a helyiségek vonatkozásában a csoportvezető, az 5 fő revizor és az ügyintéző négy egymás melletti irodában történt elhelyezésével megoldott. A műszaki-technikai adottságok (számítógépek, fénymásoló, fax) mennyiségileg és műszakilag megfelelőek. A Polgármesteri Hivatalon kívül végzett intézményi vizsgálatok hatékonyabb és gyorsabb lefolytatását négy hivatali és egy saját notebook, továbbá öt pendrive segítette.

I/4. Az ellenőrzések fontosabb megállapításai, következtetései, javaslatai (Ber. 31. § (3) bekezdés     ac) pont)

A záradékkal ellátott 98 ellenőrzési jelentéstervezetre és a jelentéstervezetekből készített                34 kivonatra 6 ellenőrzött szervezeti egység élt a jogszabály adta észrevételezési jogával. A vizsgálatvezető revizor 4 intézmény észrevételét elutasította, kettő intézmény észrevételét pedig részben elfogadta, illetve részben elutasította és az ellenőrzési jelentést az elfogadott pontoknak megfelelően javította.

A 2010. évben vizsgált szervezeti egységek jelentős részénél visszatérő hiányosságként állapította meg a belső ellenőrzés, hogy az intézmények a szabályzataikat a jogszabályi változásoknak és a helyi gyakorlatnak megfelelően nem aktualizálták. A Győri Filharmonikus Zenekar 2003. július 1-jétől nem rendelkezik a munkáltató és a munkavállalók jogviszonyát meghatározó Kollektív Szerződéssel.

A Gazdasági és Pénzügyi Szolgáltató Központ (GPSZK), az Egyesített Egészségügyi és Szociális Intézmény (EESZI) és a Kulturális Pénzügyi-Gazdasági Szolgáltató Központ (KPGSZK), valamint az előirányzatai(k) felett teljes jogkörrel rendelkező részben önálló intézmények között létrejött együttműködési megállapodások több ponton aktualizálásra, illetve kiegészítésre szorulnak. Több, részben önállóan gazdálkodó költségvetési szerv Szervezeti és Működési Szabályzata módosítást igényel, mivel nem tartalmazza az intézmény működését alapvetően meghatározó tényezőket (pl. gazdálkodási jogkörében beállt változást). A GPSZK által kiadott, kötelezően alkalmazandó szabályzatokat a részben önállóan gazdálkodó intézmények egy része nem adaptálta, azokat nem írta alá.

Az Anya- Csecsemő és Gyermekotthon a 2009. január 1-jétől hatályos Kollektív Szerződését és a módosításokat sem regisztráltatta.

A kötelezettségvállalás ellenjegyzése a szerződésekről, megállapodásokról gyakran hiányzott, némely esetben az intézményvezető és a gazdasági ügyintéző együttesen vállaltak kötelezettséget. Az intézmények megrendelői kevés esettől eltekintve a címzett által nem elfogadottak, ezért azok nem feleltek meg a jogszabályi követelményeknek. Az érvényesítő és a szakmai teljesítést igazoló személy néhány alkalommal szabálytalanul azonos volt. Előfordult, hogy az utalványozási tevékenységet ellátó azt a saját javára tette, így pl. az Anya- Csecsemő és Gyermekotthon vezetője 52 e Ft, a Gárdonyi Géza Általános Iskola igazgatója összesen 106 e Ft, a Pattantyús-Á. Géza Ipari Szakközépiskola vezetője 288 e Ft, a Sportigazgatóság vezetői összesen 458 e Ft, a   Váci Mihály Általános Iskola igazgatója 68 e Ft kifizetés alkalmával.

A Révai Miklós Gimnáziumnál több esetben milliós nagyságrendben kötelezettségvállalási joggal nem rendelkező alkalmazottak írtak alá megrendelést.

A költségvetési szervek a 100 e Ft értéket meghaladó beszerzéseket írásos kötelezettségvállalással kötelesek lebonyolítani. Ennek ellenére a Közterület Felügyelet 566 e Ft értékű számítógép konfiguráció, illetve a Lukács Sándor Szakképző Iskola 3.500 e Ft értékű számítástechnikai eszköz vásárlásakor írásos kötelezettségvállalással nem rendelkezett.

Az intézményeknél a bizonylatkísérő lap és utalványon a kifizetésekhez, illetve bevételek beszedéséhez szükséges aláírások rendszeresek voltak. A részben önálló egészségügyi és szociális intézmények a kifizetéseket a kötelezettségvállalás dokumentumával nem támasztják alá, ezért az EESZI az érvényesítési feladatot szakszerűen nem tudta ellátni.

A részben önállóan gazdálkodó intézmények által felvett előlegekből teljesített készpénzkifizetések átadás-átvételének igazolása nélkül utólag követhetetlen a számlák kiegyenlítésének időpontja. A GPSZK által 31 napra kiadott vásárlási előlegek esetében az előleget felvevő személynél jövedelemadó fizetési kötelezettség keletkezett, melyet nem rendeztek az adóhatóság felé.

A kulturális intézményeknél szabálytalanul személyi jellegű kifizetést készpénzben is teljesítettek bankszámlára történő vagy postai utalás helyett, így pl. a Fesztivál Iroda összesen 9.510 e Ft művészeti szolgáltatást, a Filharmonikus Zenekar 338 e Ft megbízási díjat. A GPSZK házipénztárából 2008-ban fizetési előleget nyújtottak a dolgozóknak, amit 2009-ben már nem engedélyeztek. A Városi Sportigazgatóság 536 e Ft összegű versenybírói és megbízási díjat szabálytalanul készpénzben fizetett ki.

A 2007. évi Tér-Film-Zene Fesztivál szervezésével megbízott Kft.-nek a Fesztivál Iroda 1.200 e Ft előleget utalványozott számla nélkül. 
Az intézmény 7.500 euró fellépti díjat szabálytalanul szlovák nyelvű és fénymásolt számla alapján teljesítette.

Az önkormányzat éves költségvetési rendeleteit megszegve néhány intézmény a vizsgált időszakban közgyűlési engedély nélkül nyújtott előleget szállítói részére, így pl. a Bercsényi Miklós Közlekedési Középiskola 738 e Ft, a Családi Intézet 1.500 e Ft, a Fesztivál Iroda           13.195 e Ft, a Közterület Felügyelet 200 e Ft, a Liszt Ferenc Zeneiskola 3.700 e Ft, a Molnár Vid Bertalan Művelődési Központ 5.776 e Ft, a Veres Péter Mezőgazdasági Szakképző Iskola 200 e Ft összegben.

Az intézményeknél tartott ellenőrzések során a korábbi évek megállapításaihoz hasonlóan hiányosságként észrevételezte az Ellenőrzési Csoport, hogy az ingatlan felújítás-karbantartás, eszköz- és árubeszerzés, valamint szolgáltatás megrendelés körében a szükséges közbeszerzési eljárás lefolytatását, valamint a helyi költségvetési rendeletben előírt pályáztatás lebonyolítását, illetve árajánlatok kérését mellőzték. Némely esetben a beszerzés értékének nem megfelelő típusú eljárást alkalmaztak, így pl. pályázat helyett 3 árajánlatot kértek.

A jelentősebb összegű beszerzéseknél tapasztalt szabálytalanságok voltak pl.: a Bercsényi Miklós Közlekedési Középiskola az udvar 1.819 e Ft költségű aszfaltozását, portai szolgálatot 7.530 e Ft-ért, a Fesztivál Iroda 8.558 e Ft ellenértékben vizuáltechnikai berendezések biztosítását, a Győri Balett díszletelemek gyártását 2.940 e Ft, komplett vetítéstechnikát 2.880 e Ft áron, a Hajléktalanokat Segítő Szolgálat 1.450 Ft értékű fertőtlenítőszert, 1.356 e Ft értékű ipari mosógépet és a 2.500 e Ft értékű kisbuszt, a Közterület Felügyelet a 3.270 e Ft értékű személygépkocsit, a Lukács Sándor Szakképző Iskola 3.500 e Ft értékű számítástechnikai eszközt, a Városi Könyvtár a Győri Könyvszalon arculati elemeinek kültéri kialakítását 1.781 e Ft díjazás ellenében, a Városi Művészeti Múzeum a 1.999 e Ft értékű magasnyomású présgépet és 1.798 e Ft értékű kiadvány nyomdai kivitelezését, a Városi Sportigazgatóság 2.868 e Ft értékű csőkordonokat szabálytalanul pályáztatás nélkül rendelte meg.

A Ménfőcsanaki Petőfi Sándor Általános Iskola és ÁMK 2009. évben 2.351 e Ft értékű beépített szekrényekre vonatkozóan pályáztatás helyett 3 árajánlatot kért és szabálytalanul egy negyedik vállalkozást bízott meg kivitelezési munkálatokkal.

Az intézmények a bevételek beszedésekor a teljesítéshez képest utólag tájékoztatták a számlázást ellátó GPSZK-t a bizonylat kiállítás szükségességéről, ezért a bevételek késedelmesen realizálódtak. A bérbeadáshoz képest közel egy hónapon túl is számláztak, holott a számlát a teljesítésig, de legkésőbb attól számított 15 nap határidőn belül ki kell állítani az áfa törvény előírásai szerint.

A részben önálló költségvetési szervek nem szabályozták a beszedett bevételek befizetési rendjét, vagyis mennyi készpénz és meddig tárolható az intézménynél. A Fesztivál Iroda több esetben        2-2,5 millió Ft bevételt tárolt napokig magánál a bankszámlára történő befizetés helyett.

A kulturális és oktatási intézmények az általuk értékesített jegyeket nyugtaként kezelték, holott azok a kiállítás időpontjának hiányában nem feleltek meg az áfa törvényben foglaltaknak. A Fesztivál Iroda az ellenőrzött 2008. márciusi rendezvényeken fel nem használt jegyeket jegyzőkönyvvel igazoltan szabálytalanul leselejtezte, melynek részeként a legalább 8 évig megőrzendő adóigazgatási azonosításra alkalmas belépőjegyeket megsemmisítette. A bevételi elszámolás szabályossága és teljeskörűsége, a résztvevőktől átvett pénzeszközök bankszámlára történő teljes befizetése így utólag nem állapítható meg.

A Jedlik Ányos Gépipari és Informatikai Középiskola az iskolai büfé bérletére késedelmesen folytatta le a licitet, ennek következtében az iskola 880 e Ft bérleti díjtól esett el.

A Krúdy Gyula Gimnázium a lejárt, 2.769 e Ft összegű 2006. évi bérleti díj követelését, melynek adósa ellen felszámolás indult, nem jelentette be hitelezői igényként.

A szakképzés fejlesztésére kapott pénzeszközök felhasználása a Bercsényi Miklós Közlekedési Középiskolában szabályszerűen történt. A Kossuth Lajos Ipari Szakképző Iskola 2008-2009. évben  egyéb kötelezettségként elmulasztotta kimutatni a részére előírt szakképzési hozzájárulás visszafizetési kötelezettséget 13.111 e Ft, illetve 8.194 e Ft összegben.

A Városi Művészeti Múzeum utóellenőrzése az előző évi vizsgálathoz hasonlóan tapasztalta, hogy az Alkotóházban lévő lakások bérleti díjából 120 e Ft-ot nem számláztak ki 2010-ben és a           2007-2008. évben elmaradt 90 e Ft bérleti díjakat pótlólag sem hajtották be. A vizsgált két pályázati elszámolásból az egyik esetében határidő lejártát követően számolt el a múzeum.

Az alkalmazottak illetményének besorolása több esetben nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak, így pl. a fizetési fokozatnál szabálytalanul vettek számításba előző munkaviszonyokat, további szakképesítés jogcímen indokolatlanul növelték az illetményt, a biztosított pótlékok helyi mértékét nem szabályozták. Előfordult, hogy határozott időre történő kinevezés alkalmával a törvényi szabályozás ellenére 3 hónap próbaidőt kötött ki a munkáltató.

Nem minden esetben rendelkeztek a dolgozók a közalkalmazotti törvényben előírt, a foglalkoztatáshoz szükséges erkölcsi bizonyítvánnyal.

A Révai Miklós Gimnáziumból 2007. január 1-jével GPSZK-hoz áthelyezett raktáros, gondnok illetményét középiskolai érettségi végzettségre hivatkozva a D fizetési osztály szerint állapították meg 2002-től, holott a GPSZK-nál tartott ellenőrzés tapasztalta, hogy az alkalmazott nem rendelkezett érettségivel. A munkáltató felszólítása alapján a munkavállaló három évre visszamenőleg a 182 e Ft jogtalan többlet illetményt visszafizette és munkaviszonya 2010. november 1-jei időponttal közös megegyezéssel megszűnt.

A Gárdonyi Géza Általános Iskolánál a kiemelt munkavégzésért járó keresetkiegészítésre kifizetett összeg 557 e Ft-tal haladta meg a költségvetési keretet. A keresetkiegészítés feltételeit nem szabályozták. A 2009. évi költségvetési rendelet elfogadása előtt az iskola igazgató által aláírt jegyzék alapján az iskolai vezetők részére a kiemelt munkavégzésért 1.505 e Ft keresetkiegészítést biztosítottak, ami a teljes előirányzat 37,9 %-át tette ki. Az iskola több pedagógusa esetében a kéthavi összesített teljesített tanítási órák száma nem érte el a kötelező óraszámot.

A jubileumi jutalom kifizetések gyakran az esedékességet követően teljesültek, így pl. Városi Művészeti Múzeum 412 e Ft-ot közel egy év késedelemmel utalt. A Révai Miklós Gimnázium és Kollégium egy pedagógusa részére a nettó 344 e Ft jubileumi jutalmat 132 nappal korábban biztosította. A Bercsényi Miklós Közlekedési Középiskola jogtalanul fizetett ki egy dolgozójának 333 e Ft összegű jubileumi jutalmat.

Munkaköri feladatok ellátására szabálytalanul megbízási díjat fizetett a Bercsényi Miklós Közlekedési Középiskola 100 e Ft, a Gárdonyi Géza Általános Iskola - kötelezettségvállalás és fedezet nélkül - 120 e Ft, a Győri Balett 460 e Ft, a Vaskakas Bábszínház 2.050 e Ft összegben.

A Vaskakas Bábszínház 2008. szeptember 1-jétől 2009. július 31-ig 2 fő művészeti vezetőt szabálytalanul megbízási jogviszony keretében foglalkoztatott, miközben 2008-ban művészeti vezető, főrendező, arculattervezés munkákra szerződtek egy Bt.-vel 2008. szeptembertől 2009. júliusig terjedő időszakra havi 138 e Ft ellenértékért.

Az EESZI 2009. november 30-án január 1-jei visszamenőleges hatállyal kötött megbízási szerződést bruttó 1.320 e Ft díj ellenében informatikusi munka elvégzésére. A szerződés lejárta előtt igazolták a teljesítést, a kifizetés az esedékesség előtt, december 9-én megtörtént. A megbízás tárgya átfedést tartalmazott egy másik, azonos időszakban érvényben lévő megbízási szerződésben foglaltakkal, a kifizetés nem volt megalapozott.

A Bercsényi Miklós Közlekedési Középiskolánál egy fő pedagógus munkaviszonya 2008-ban szűnt meg, részére a törvényes 2 helyett 8 hónap végkielégítést fizettek, ami 1.120 e Ft személyi juttatás és 448 e Ft járulékai jogtalan kiadást eredményezett.

A közalkalmazotti törvény előírásainak ellentmondóan egy fő zenekari tag részére bruttó 1.600 e Ft jutalmat fizetett ki a Filharmonikus Zenekar, mivel az átutalt összeg a dolgozó éves illetményének 30 %-át meghaladta. A Hajléktalanokat Segítő Szolgálatnál 450 e Ft terápiás munkajutalom kifizetése szabálytalanul írásos kötelezettségvállalás nélkül történt. Az Egyesített Bölcsődei Intézményhálózat 2009-ben 1.103 e Ft normatív jutalom kifizetést fedezet hiányában teljesített.

Az Egyesített Bölcsődei Intézményhálózat, valamint a Győri Balett jogszabályellenesen külső megbízottat vont be a számviteli, gazdasági, pénzügyi feladatok ellátásába. A kulturális intézménynél részben pénzügyi tanácsadói feladatok ellátására alkalmazott Kft. a tevékenységi köre alapján ezen szolgáltatás számlázására nem volt jogosult, a cégnek 2008-ban összesen               1.068 e Ft-ot, 2009-ben összesen 951 e Ft-ot fizettek.

A Győri Balett 2007-ben koreográfia megalkotására és betanításra 22.000 euró fejében adott megbízást egy spanyol állampolgárnak, aki az adómentes kifizetés feltételét képező külföldi adóhatóság által kiállított illetőségigazolással nem rendelkezett.

Az intézményi vagyongazdálkodás keretében a selejtezések ügymenete vizsgálatakor az Ellenőrzési Csoport több intézménynél megállapította, hogy elektrotechnikai gépeket műszaki szakvélemény nélkül selejteztek, így pl. a Bercsényi Miklós Közlekedési Középiskola 281 e Ft, a Városi Könyvtár 5.983 e Ft (hiányosan állt rendelkezésre műszaki szakvélemény), a Vaskakas Bábszínház 3.998 e Ft bruttó értékű eszköz esetében.

A Vaskakas Bábszínház 2009. évi tárgyi eszközök selejtezési jegyzőkönyve nem tartalmazta a selejtezett eszközök jegyzékét, a megsemmisítési jegyzőkönyvet. Az Egyesített Bölcsődei Intézményhálózat selejtezési jegyzőkönyveit a selejtezési bizottság nem írta alá, kizárólag az intézményvezető hitelesítette. A Baross Gábor Közgazdasági Szakközépiskola nettó 116 e Ft értékű hálózati szoftver selejtezéséhez a polgármester előzetes hozzájárulását elmulasztotta megkérni.

Több költségvetési intézménynél előfordult, hogy a selejtezési kezdeményezéssel érintett vagyontárgyak jegyzékén hasznosítási javaslatként az eszközök megsemmisítését jelöltek meg, azonban annak módja és az eszközök további sorsa dokumentálás hiányában ismeretlen. A  veszélyes hulladéknak minősülő eszközök selejtezésénél a hulladékgazdálkodási törvényben foglalt környezetvédelmi előírásoknak maradéktalanul nem tettek eleget.

A Fesztivál Iroda 2007. évi 1.380 e Ft bruttó összértékű, selejtezés jogcímen kimutatott vagyoncsökkenése az azt alátámasztó jegyzőkönyv hiányában megalapozatlan.

A Bercsényi Miklós Közlekedési Középiskolánál a 2008. december 31-i fordulónappal megtartott vagyonfelmérő leltár során a korábbi évek nem megfelelő vagyonkezelése következtében     14.214 e Ft hiány adódott. Az intézményvezető a leltárhiányért felelősségre vonást nem kezdeményezett. A 2009. évi leltár alkalmával további 1.767 e Ft bruttó értékű hiány keletkezett, felelősségre vonás ekkor sem történt.

Az értékben nyilvántartott eszközök körében több intézmény leltárértéket nem állapított meg, így a leltározott, az analitikus nyilvántartás és a főkönyv közti értékegyezőséget nem biztosították.

Az intézményeknél a vizsgált időszak folyamán 5 tételt téves főkönyvi számlaosztályban számoltak el. Karbantartásnak minősülő 7.895 e Ft munkák ellenértékét aktivált tételként könyvelték, ugyanakkor 3.230 e Ft értékű aktiválandó költséget helytelenül dologi kiadásként kezeltek.

A karbantartási és felújítási munkák pályázati eljárásainak vizsgálatakor több esetben tapasztalta az Ellenőrzési Csoport, hogy az ajánlatok bírálatáról dokumentáció nem készült, ezért nem ismeretes, hogy ki és milyen indokok alapján hagyta jóvá a nyertes ajánlattevő személyét. A szúrópróbaszerűen kiválasztott karbantartási munkálatok esetében összeférhetetlenségi tényezőként jelentkezett a döntésre jogosult intézményvezető ajánlatok bontási és bírálati szakaszában való részvétele. A kivitelező kiválasztására indított pályázati eljárás jogszabályi megfelelőséget bizonyító teljes dokumentációval, vagy annak legalább egy hiteles másolatával az intézménynek rendelkeznie kell abban az esetben is, ha a pályáztatási kötelezettségének megbízott lebonyolító közreműködésével tesz eleget.

Néhány esetben a közbeszerzési, pályázati eljárás során nem megfelelőség miatt érvénytelennek kellett volna nyilvánítani a nyertest, így pl. a Gyermekek Háza 7.734 e Ft összegű kazánház felújításakor, a Vaskakas Bábszínház 15.960 e Ft értékű midibusz beszerzésekor.

A világítási híd 3.000 e Ft ellenértékű bővítését a Győri Balett kötelezettségvállalási joggal nem rendelkező műszaki vezetője a pályázati kiírást megelőzően, ellenjegyzés nélkül rendelte meg.

A Városi Könyvtár a 4.410 e Ft díjazású teherlift teljes cseréje során az 57 nap késedelembe eső kivitelezővel szemben a szerződésben foglaltakat peren kívül érvényesítette és a 2.205 e Ft végösszegű számlát a kötbér tartozásba beszámította. Az eszközt tévesen az első részlet pénzügyi rendezésekor állományba helyezték, holott a liftet ekkor még nem szerelték be.

A Molnár Vid Bertalan Művelődési Központ festés, burkolás munkálatokra 2.122 e Ft díj ellenében szerződött, 518 e Ft többletértéket szabálytalanul kötelezettségvállalás nélkül fogadott el.

Az Útkezelő Szervezet járda felújítás 11.479 e Ft költségének utalását helytelenül a nettó vállalási ár 5 %-a mértékű jótállási bankgarancia igazolás nélkül elrendelte. Ugyancsak garancia nélkül utalványozták a 2009. április 15-i 27.822 e Ft összegű útkarbantartási kiadást.

A kulturális ágazat intézményeinél az eszközök állományba vétele szabálytalanul a pénzügyi rendezés napján történt, így pl. a Fesztivál Iroda 7.500 e Ft és a Fesztiválközpont 8.969 e Ft árusító pavilonjai esetében. A Győri Nemzeti Színház által 2009-ben kifizetett 46.277 e Ft összértékű felújítási munkák költségeit az üzembehelyezést követően késedelmesen, a pénzügyi teljesítéssel azonos, vagy későbbi időpontban vették állományba.

A műszaki átadás-átvétel a kötelezettségvállaláshoz képest néhány karbantartási és felújítási munkánál késedelmes volt, amely késedelmi kötbér kiterhelési kötelezettséggel járt volna. A kötbérezés elmaradásának okát az intézmények nem dokumentálták. A Kazinczy Ferenc Gimnáziumnál a vízvezeték hálózat és zuhanyzók felújítása közel egy hónapos késedelme összesen 250 e Ft, a Filharmonikus Zenekar Richter terem aulájának és ruhatárának bútorozási munkálatainak több mint egy hónapos csúszása 364 e Ft, a Radnóti Miklós Általános Iskola a nyílászárók cseréje 9 nap késedelemmel valósult meg, ami 180 e Ft kötbért eredményezett volna.

A kiszervezett szolgáltatások (takarítás, portaszolgálat) költségkihatásának teljesítmény vizsgálatai költségmegtakarítást, illetve többlet költséget is megállapítottak.

A Jedlik Ányos Gépipari és Informatikai Középiskolánál a takarítási feladatok külső vállalkozással való ellátása 2007-ben 35 e Ft megtakarítást, 2008-ban 378 e Ft és 2009-ben 590 e Ft többletkiadást jelentett azzal szemben, mintha saját alkalmazottakkal oldották volna meg a feladatot. A Marcalvárosi Közoktatási Központnál a portaszolgálat kiszervezése következtében a feladatellátásra átcsoportosított előirányzatból 2008-ban 855 e Ft, 2009-ben 912 e Ft maradvány keletkezett. A Nádorvárosi Közoktatási Központnál a takarítás vállalkozásba adása 2009. évben 652 e Ft költségmegtakarításhoz vezetett. A Pattantyús-Ábrahám Géza Ipari Szakközépiskola portaszolgálat kiszervezése miatt 2008-ban 2.459 e Ft-tal, 2009-ben 2.390 e Ft-tal többet fizettek ki a szolgáltatás ellenértékeként annál, mintha saját alkalmazottakkal oldották volna meg a feladatot.

A Gárdonyi Géza Általános Iskola és Óvoda részére 2009-ben a módosított előirányzathoz képest az önkormányzat a 43.757 e Ft-tal több támogatást biztosított, az előirányzat túllépés a költségvetési főösszeg 11,5 %-át jelentette. A célellenőrzés folyamán az Ellenőrzési Csoport tapasztalta, hogy az iskola által teljesített feladatok az intézmény működéséhez kapcsolható tételek voltak, azonban a pénzügyi fedezet figyelembevételével nem rangsorolták azokat. A felügyeleti szervi finanszírozás többletének egy része, 8.842 e Ft személyi juttatás és járulékai, 15.238 e Ft dologi, valamint 1.770 e Ft felhalmozási kiadás szigorú és takarékos gazdálkodás révén nem jelentkezett volna.

A Váci Mihály Általános Iskola 2010. évi célvizsgálata az intézmény 2009. július és 2010. február közötti élelmezési tevékenységét érintette.

A kötelezettségvállalási jogkörrel nem rendelkező élelmezésvezető a szállítási szerződéseket figyelmen kívül hagyva más szállítóktól közvetlenül rendelt. Az étkeztetési tevékenység során a számlakibocsátási kötelezettségnek maradéktalanul nem tettek eleget, a számlázó program a jogszabályi feltételeknek nem felelt meg. Az élelmezésvezető a 2009. július-augusztus havi térítési díjak egy részét, valamint a 2009. novembertől 2010. februárig terjedő étkezési befizetések teljes egészét nem fizette be a GPSZK bankszámlájára, a 6.040 e Ft kieső bevétellel jelentős és szándékos károkozást követett el a Váci Mihály Általános Iskola hátrányára. A 2009. júliustól alkalmazott élelmezésvezető a pályázat során a munkakör betöltéséhez előírt élelmezésvezetői szakképesítéssel, illetve hatósági erkölcsi bizonyítvánnyal nem rendelkezett.

A gazdasági ügyintéző a munkaköri kötelezettségét képező ellenőrzést nem látta el, mivel az iskolánál 2009. július 31. és 2010. február 8. között az élelmezési bevételek elmaradását nem észrevételezte.

A Polgármesteri Hivatal által 2010. évben lebonyolított, a helyszíni ellenőrzés során kiválasztott         3 közbeszerzési eljárást a Közbeszerzési Csoport szabályszerűen bonyolította le.

A Győr, Széchenyi tér díszburkolat kiépítése, közvilágítás átalakítása tárgyú nemzeti közbeszerzési eljárást jogszerűen folytatták le. A kivitelezést az egyetlen ajánlattevő nyerte el bruttó 990 millió Ft díj ellenében. A kivitelezés pénzügyi elszámolása szerződésszerűen valósult meg.

A Győr-Ménfőcsanak, Horgas úti óvoda bővítésre kötött szerződés a kivitelezési költséget      81.637 e Ft-ban rögzítette. A műszaki átadás-átvételi eljárás 2 nap késedelmekor az önkormányzat a felszámítható 1.173 e Ft kötbér levonási jogát érvényesítette.

A Közigazgatási Osztálynál és az Építéshatósági Osztálynál az ellenőrzött illetékköteles eljárások során keletkezett ügyiratokon a lerótt illetékbélyegek teljes körűen megtalálhatóak voltak. Az illetékbélyegeket az ügyintézők néhány esetben szabálytalanul úgy érvénytelenítették, hogy a bélyegzők lenyomata kizárólag az illetékbélyegekre került, az az ügyiratot nem érintette.

A 2009. évi lakásgazdálkodási kiadások vizsgálatakor az Ellenőrzési Csoport megállapította, hogy a hivatal a kötelezettségvállaláskor, a gazdasági események dokumentálásakor a helyi szabályzatnak megfelelően járt el. A kamatmentes kölcsönszerződésekben az önkormányzati rendeletben előírt elidegenítési és terhelési tilalom bejegyzési kötelezettséget szabálytalanul nem rögzítették. Az ellenőrzött kölcsön ügyek aktái 3 esetben nem tartalmazták a kölcsönszerződést követően kiállított, az önkormányzat javára bejegyzett jelzálogjog létét igazoló tulajdoni lapot.

Részönkormányzatok kiadásainak ellenőrzése észrevételezte, hogy a településrészi önkormányzatok, mint vevők részére kiállított számlák legtöbb esetben nem megfelelő vevő nevet és címet tartalmaztak.

I/5. Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid összefoglalása (Ber. 31. § (3) bekezdés ad) pont)

A Váci Mihály Általános Iskolánál az élelmezési tevékenység elszámolása tárgyában tartott célellenőrzés során az Ellenőrzési Csoport a feltárt 6.040 e Ft összegű élelmezési térítési díjbevétel eltulajdonítása és a szabálytalan beszerzések révén a nettó 1.334 e Ft indokolatlan költségtöbblet okozása miatt a munkavállalóval szemben az élelmezésvezetői jogkörben elkövetett fegyelmi vétség következtében indított fegyelmi eljárás eredményeként javasolta a közalkalmazottak jogállásáról szóló törvény szerinti legsúlyosabb büntető tétel alkalmazását.

A költségvetési szerv vezetője felelős a költségvetési szerv gazdálkodásában a hatékonyság és gazdaságosság érvényesítéséért, a belső ellenőrzés kialakításáért. Az intézmény igazgatója a törvényi előírást maradéktalanul nem tartotta és tarttatta be, ezért az Ellenőrzési Csoport javaslatot tett a fegyelmi felelősségre vonás szükségességének munkáltató általi megvizsgálására.

A gazdasági ügyintéző a munkaköri feladataként előírt gazdálkodási és ellenőrzési kötelezettségét súlyosan megszegte, ezért az ellenőrzés javasolta fegyelmi eljárás lefolytatását vele szemben.

A Gárdonyi Géza Általános Iskola 2009. évi túlköltekezése tárgyában lefolytatott célvizsgálat  megállapította, hogy a gazdálkodási lehetőségek és a kötelezettségvállalások összhangját az intézményvezető nem biztosította, ezért az ellenőrzés a közalkalmazottak jogállásáról szóló törvény előírásait figyelembe véve a fegyelmi felelősségre vonására tett javaslatot.

Az ellenőrzés a gazdasági ügyintéző fegyelmi felelősségre vonását tartotta szükségesnek a gazdálkodási fegyelem megsértése miatt, mivel feladata lett volna az előirányzatok teljesítési adatai alapján a kiadások visszafogása, ennek érdekében intézkedések foganatosítása.

I/6. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok (Ber. 31. § (3) bekezdés ae) pont)

A folyamatba épített előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzési rendszer működésével kapcsolatos megállapításokat mind az intézményi, mind a hivatali ellenőrzési jelentések tartalmaztak. A FEUVE rendszer kiépítésére a vizsgált szervezeti egységek jelentős része a szükséges intézkedéseket megtette, azonban a folyamatok egészére vonatkozó eljárás felülvizsgálatra és kiegészítésre szorul. Az ellenőrzési nyomvonalaknak a pénzügyi-gazdasági tevékenység teljes egészére ki kell terjednie a felelősségi és információs szintek megjelölésével.

A költségvetési szerveknek a jogszabályi előírások szerint kell ellátni a kötelezettségvállalást és utalványozást, illetve azok ellenjegyzését, valamint az érvényesítést, amelyek a költségvetési gazdálkodás lényeges ellenőrzési pontjai.

Az Ellenőrzési Csoport szükségesnek ítélte az EESZI szakmai szervezetétől elválasztott, integrált pénzügyi rendszer létrehozását, mely felelős lenne a részben önálló intézmények pénzügyi-gazdasági feladatainak végrehajtásáért.

Az EESZI-nek szabályoznia kell a műszaki csoport dolgozói által a részben önálló ágazati intézmények részére végzett felújítási, karbantartási, stb. munkák valamennyi felmerült költségének felosztását, a saját kivitelezésben előállított eszközök önköltségének pontos megállapításához az anyagfelhasználások, rezsiköltségek és munkaórák munkaszámra történő kimutatását, ha azokat nem lehet közvetlenül az adott tárgyi eszközzel ellátott szakfeladatra elszámolni.

A közbeszerzési, pályázati eljárások bírálati és döntés előkészítő munkájában több esetben az intézményvezető is részt vett, az összeférhetetlenség elkerülése érdekében javasolta az Ellenőrzési Csoport, hogy a döntést hozó személy az eljárás egyéb folyamataiban ne működjön közre.

Javaslatként fogalmazódott meg, hogy az önkormányzati érdekek szem előtt tartásával a felújítási, karbantartási szerződésekben a teljesítést elősegítő mellékkötelezettségek, a kötbér és a jóteljesítési garancia alkalmazását.

Az általános gyakorlat szerint a GPSZK szállítóként számláz, amennyiben a bérbeadó és a számlázó személye eltérő azt célszerű a kötelezettségvállalás során rögzíteni.

Az Ellenőrzési Csoport a nagy összegű, 100-200 e Ft-ot meghaladó készpénzkifizetések mellőzését javasolta a biztonsági és vagyonvédelmi szempontok figyelembe vételével.

A GPSZK által kiadott Pénzkezelési Szabályzatban foglalt, az élelmezési térítési díjak befizetésére irányuló 48 órán belüli teljesítési kötelezettségen túl a részben önálló intézményeknek saját hatáskörben értékhatárra tekintettel szabályozniuk szükséges a páncélszekrényben tárolható készpénz maximális összegét. Az étkezési térítési díjat vagy egyéb bevételt a GPSZK bankszámlájára befizető dolgozótól meg kell követelni a feladást dokumentáló postai feladóvevény bemutatását.

A kulturális intézmények gyakran fizettek ki a költségvetési rendeletben foglalt közgyűlési engedély nélkül partnercégeik részére előleget. A helyi jogszabályban foglaltak betartása hosszadalmas ügyintézést igényel, ezért javasolta az ellenőrzés a Polgármesteri Hivatal által megvizsgálni a jelenleg érvényben lévő, azaz bármely összegű előlegnyújtás engedélyezési feltételeinek - így pl. a közgyűlés helyett polgármesteri vagy ágazatilag illetékes osztályvezetői engedélyezés, illetve meghatározott összegen felüli előlegnyújtás kérelmezése - módosítását.

I/7. A belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása (Ber. 31. §                         (3) bekezdés b) pont)

Az ellenőrzési tevékenység végső fázisa a Ber. 29. § előírása szerint az intézkedési tervkészítési kötelezettség, melyet az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység az Ellenőrzési Csoport vizsgálati jelentés megállapításaira alapozva köteles összeállítani. A realizálási jegyzőkönyvben rögzíteni kell  a végrehajtandó intézkedéseket, a végrehajtásért felelős személyeket és a végrehajtás határidejét.

Az intézkedési tervet a belső ellenőrzési vezető vizsgálja felül, azt véleményezi és az intézkedések megvalósulását a revizor(ok) utóellenőrzés formájában, vagy az esetek többségében a következő időszak vizsgálatakor ellenőrzi(k). Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtásáért az ellenőrzött egység vezetője a felelős.

A 2010. évi rendszer- és témavizsgálatok alkalmával feltárt, de már korábban is mutatkozó hiányosságok az intézkedési tervekben foglaltak maradéktalan végrehajtásának nem megfelelőségére utalnak.

Az EESZI, mint önálló intézmény a saját pénzügyi szervezetével látja el az ágazat intézményeinek pénzügyi-gazdasági feladatait, saját pénzügyi tevékenysége azonban szervezetileg nem különült el a közös feladatellátástól. A 2009. évi rendszerellenőrzéskor az Ellenőrzési Csoport javaslatot tett az EESZI szakmai szervezetétől elválasztott, integrált pénzügyi rendszer létrehozására, mely felelős lenne a részben önálló intézmények pénzügyi-gazdasági feladatainak végrehajtásáért. Ezen javaslat a 2010. évi vizsgálat során is megfogalmazódott.

A Városi Művészeti Múzeum folyamatba épített előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzésének hiányosságait jelzik a 2009. évi rendszerellenőrzés által feltárt, de a 2010. évi utóellenőrzéskor is tapasztalt szabálytalanságok részbeni megléte.

I/8. Az intézkedési tervek megvalósulásáról szóló beszámoló, az ellenőrzött szerv, szervezeti egység vezetője által megküldött beszámoló (Ber. 31. § (3) bekezdés ba) pont)

A 2010. évi rendszerellenőrzések, témavizsgálatok alkalmával az ellenőrzés tapasztalta, hogy az intézkedési tervekben foglalt feladatok közül a szabályzatok aktualizálását nem, vagy hiányosan hajtották végre, a kötelezettségvállalások és azok ellenjegyzése, valamint az utalványozások a jogszabályi előírásnak nem megfelelőek, a közbeszerzési eljárások vagy pályáztatások nem történtek meg, előfordult, hogy az eljárást nem szabályszerűen folytatták le, a szerződésszerű teljesítések betartatása érdekében a kötbérezést és a garanciális visszatartást nem mindig érvényesítették, a közalkalmazotti juttatások, kiemelten a jubileumi jutalmak kifizetése nem jogszabályszerűen valósult meg.

A Ber. 2007. április 19-től hatályos 29/A. §-a kötelezően előírja az ellenőrzött szervek, szervezeti egységek részére a nyilvántartás vezetését, amelyben az ellenőrzési jelentésekben tett megállapítások, javaslatok hasznosulását és a végrehajtását nyomon követi, az erről készült beszámolót tárgyévet követő év január 31-ig belső ellenőrzési vezető részére megküldi. Az ellenőrzéssel érintett intézmények ezen beszámolási kötelezettségüknek eleget tettek.

I/9. Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok (Ber. 31. § (3) bekezdés bb) pont)

Győr Megyei Jogú Város Önkormányzata belső ellenőrzése színvonalának minőségi fejlesztése a      6 fő revizorral funkcionáló Ellenőrzési Csoport szakmai továbbképzésével, valamint a naprakész jogszabályi ismeretek gyakorlati hasznosításával, a költségvetési gazdálkodást támogató ellenőrzési javaslatokkal, az intézmények és a hivatal egységei pénzügyi-gazdasági feladatellátásának jogszabályszerű működésére vonatkozó eseti tanácsadással valósult meg. A kockázatelemzéssel alátámasztott ellenőrzési tervben előirányzott, több esetben egy-egy konkrét témára így pl. illetmény besorolás, jubileumi jutalom kifizetés, karbantartás-felújítás, selejtezés és leltározás szabályszerűségére vonatkozó vizsgálatok végrehajtása, továbbá a jogszabályban előírt belső ellenőrzési követelményrendszernek való maradéktalan megfelelés az önkormányzat szervezeténél.

A vezetői tevékenység hatékony ellátását támogató belső kontrollrendszer (folyamatba épített előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés) jogszabályi és szervezeti változásokra tekintettel történő fejlesztése a hivatal szervezeti egységei és a költségvetési intézmények állandó feladata.

A Gazdasági és Pénzügyi Szolgáltató Központ által 2010. április 1-je óta alkalmazott egy fő belső ellenőr az ágazat volumenét figyelembe véve a pénzügyi-gazdasági folyamatok hatékony ellenőrzése ellátásához nem elegendő kapacitás.

A Kulturális Pénzügyi-Gazdasági Szolgáltató Központ nem foglalkoztatott belső ellenőrt, egy álláshely biztosítása az ágazat intézményeinek pénzügyi-gazdasági feladatellátása szabályszerűségét segítené.

II. Éves összefoglaló ellenőrzési jelentés az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési  szervek éves ellenőrzési jelentései alapján 

II/1. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása (Ber. 31. § (3) bekezdés a) pont)

Az önkormányzat által felügyelt költségvetési szervek belső ellenőrzési tevékenységét elsősorban a folyamatba épített előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzési tevékenység (FEUVE) alkotja, a függetlenített belső ellenőrzési tevékenység pedig kiegészítő ellenőrzési elemként funkcionál. A folyamatba épített előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzést a költségvetési szervek a FEUVE szabályzatuk alapján látták el.

A Gazdasági és Pénzügyi Szolgáltató Központ, valamint az Egyesített Egészségügyi és Szociális Intézmény a részben önálló költségvetési szervekkel kötött együttműködési megállapodásban szabályozta a belső ellenőrzési tevékenység rendszerét.

Az intézmények által összeállított ellenőrzési beszámolók tanúsága szerint 2010-ben eseti jelleggel, megbízási jogviszony keretében kizárólag a Városi Művészeti Múzeum foglalkoztatott külső személyt a költségvetési szerv gazdálkodásának ellenőrzésére.

II/2. Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése, a tervtől való eltérések indoka, a terven felüli ellenőrzések indokoltsága (Ber. 31. § (3) bekezdés aa) pont)

A 2010. évre vonatkozó éves belső ellenőrzési tervét a függetlenített belső ellenőrrel rendelkező mindhárom intézmény összeállította és azt az előírt határidőig a jegyzőnek megküldte.

Az Egyesített Egészségügyi és Szociális Intézmény ellenőrzési terve szerint 2010-ben 12 vizsgálatot irányoztak elő, a belső ellenőr hosszas táppénzes állománya következtében csak 5 ellenőrzés történt. Az EESZI és a részben önálló intézmények között létrejött együttműködési megállapodásban foglalt, az ágazati intézményekre is kiterjedő belső ellenőrzés 2010-ben nem valósult meg.

A Gazdasági és Pénzügyi Szolgáltató Központ 2010. évi ellenőrzési tervében ütemezett 10 ellenőrzésen felül két vizsgálatot hajtott végre a belső ellenőr a pedagógus lakások eszközeinek meglétére, valamint a GPSZK helyiségei kulcsainak tárolására és nyilvántartására vonatkozóan.

A Győri Nemzeti Színház részletes éves összefoglaló ellenőrzési jelentése szerint a belső ellenőr           a tervezett 15 vizsgálatból 13-at valósított meg, a tervtől való eltérés indokaként a terven felül végrehajtott szakmai jegyek kiadása ellenőrzésének szükségességét határozták meg.

II/3. Az ellenőrzések személyi és tárgyi feltételei, a tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők (Ber. 31. § (3) bekezdés ab) pont)

A részben önálló intézményeket összefogó önálló intézmények közül az Egyesített Egészségügyi és Szociális Intézmény 2010. év teljes időszakában, a Gazdasági és Pénzügyi Szolgáltató Központ április 1-jétől foglalkoztatott belső ellenőrt. A kulturális ágazat részben önállóan gazdálkodó intézményei ellenőrzése 2010-ben az Ellenőrzési Csoport által végzett vizsgálatokra korlátozódott. Az intézmények alkalmazásában álló három belső ellenőr a Ber. 11. § (1) bekezdésében előírt belső ellenőrökre vonatkozó képesítési és szakmai követelményeknek megfeleltek. A Győri Nemzeti Színház belső ellenőre 2010. szeptemberében a kötelező Államháztartási Belső Pénzügyi Ellenőrzés I. képzésen részt vett és sikeresen vizsgázott. A belső ellenőrzéshez szükséges tárgyi feltételekről kizárólag a Győri Nemzeti Színház nyilatkozott, azt megfelelőnek ítélte az intézmény.

II/4. Az ellenőrzések fontosabb megállapításai (Ber. 31. § (3) bekezdés ac) pont)

Az Egyesített Egészségügyi és Szociális Intézmény belső ellenőre hiányosságot állapított meg a saját konyhák raktárkészleteinek ellenőrzésekor, a nyilvántartás szerinti és a tényleges készlet között kisebb eltéréseket tapasztalt. Ennek okaként jelölte meg a kiszabattól eltérő kiszerelésű élelmiszerek felhasználását. A személyügyi akták vizsgálatakor a belső ellenőr egy munkavállaló illetmény besorolásában talált helytelen fizetési osztály megállapítást.

A Gazdasági és Pénzügyi Szolgáltató Központ belső ellenőre a szabályzatok aktualizálásának szükségességét, az erkölcsi bizonyítványok hiányát, a beszerzett eszközök aktiválásának elmaradását, az ellátmányok elszámolási határidejének be nem tartását, a beszedett térítési díjak pontatlan elszámolását tárta fel hiányosságként.

A Győri Művészeti és Fesztiválközpontnál a 2010. július-augusztus hónapban értékesített belépőjegyek ellenőrzésekor az eladott és a lekönyvelt jegyek értéke között 4.600 Ft eltérést tapasztalt a folyamatba épített ellenőrzés, mely összeg a bankszámlára pótlólag beérkezett. A rendezvényszervezők nem minden esetben tettek eleget a beszerzések során a 3 ajánlat bekérési kötelezettségnek.

A Győri Nemzeti Színház éves ellenőrzési jelentésének főbb ellenőrzési megállapítások pontja értelmében a belső ellenőr hiányosságként feltárta, hogy az intézménynél a szakmai jegyek nyilvántartása, előjegyzése nem megfelelő, a tiszteletkártyák sorszámozatlanok és nem rendelkeznek ellenőrző szelvénnyel.

A Kulturális Pénzügyi-Gazdasági Szolgáltató Központ az intézményeknél a készpénzes kifizetések minimálisra csökkentését tartja szükségesnek. A pénztárellenőr 2010-ben 3 részben önálló intézmény elszámolásában talált hiányosságot, amelyet jegyzőkönyvben rögzítettek.

A Városi Művészeti Múzeumnál külső szakember végzett ellenőrzést, aki jegyzőkönyvezte a leltározás nem megfelelőségét, 863 e Ft bérleti díj számlázás elmaradását, az anyag és eszközbeszerzések számlán történő átvételének hiányát.

II/5. Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések (Ber. 31. § (3) bekezdés ad) pont)

A belső ellenőrzési jelentések tanúsága szerint a közalkalmazottakkal, valamint az intézményekkel gazdasági kapcsolatban álló magánszemélyekkel, illetve társaságokkal szemben büntető-, szabálysértési, kártérítési, vagy fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, hiányosság, mulasztás nem történt.

II/6. A folyamatba épített előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzési rendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok (Ber. 31. § (3) bekezdés ae) pont)

Az önkormányzat költségvetési intézményei a folyamatba épített előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés rendszerét működtették, összességében rendelkeztek a szabályszerű működéshez szükséges szabályzatokkal. A jogszabályi előírások változásait és a helyi szervezeti módosulásokat figyelembe véve azonban aktualizálni kell a folyamatba épített előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés rendszerét, az ellenőrzési nyomvonalakat a folyamatok egészére ki kell egészíteni.

Az intézmények az éves ellenőrzési jelentéseikben a FEUVE rendszer működésének fejlesztésére konkrét javaslatot egyetlen esetben sem tettek.

II/7. Az intézkedési tervek megvalósulásáról szóló beszámoló, az ellenőrzési megállapítások és ajánlások hasznosulásának tapasztalatai (Ber. 31. § (3) bekezdés ba) pont)

A költségvetési szervek belső ellenőrzési megállapításaira hozott konkrét intézkedéseket és azok hasznosulását az előző évhez hasonlóan kizárólag a Győri Nemzeti Színház értékelte.

A szakmai jegyek és lépcsőjegyek nyilvántartásának és kiadásának módját szabályozni kell, az üzemanyag vásárlásakor az üzemanyagtöltő állomáson kiadott nyugtán fel kell tüntetni a személygépkocsi rendszámát, a szerződésekben a teljesítés igazolására felhatalmazott személy nevét szerepeltetni szükséges.

A Gyermekek Háza a belső ellenőrzési jelentésében rögzítette, hogy az Ellenőrzési Csoport által 2010. évben feltárt hiányosságokat megszüntette, a javaslatokat a napi munkafolyamatok végrehajtása során hasznosította.

A Bercsényi Miklós Közlekedési Középiskola az Ellenőrzési Csoport által elvégzett rendszerellenőrzést követően feladatként fogalmazta meg a személyi anyagok teljes körű felülvizsgálatát 2010. december 31-ig, azonban azok nagy számára és sokrétűségére hivatkozással a végrehajtást csak 2011. március 31-i g tudta megvalósítani.

II/8. Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok (Ber. 31. § (3) bekezdés bb) pont)

Az intézmények az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére éves ellenőrzési jelentéseikben javaslatot nem fogalmaztak meg.

Győr Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatal Ellenőrzési Csoport 2010. évi ellenőrzési jelentéseinek főbb adatait tartalmazó jegyzéket az előterjesztés függeléke tartalmazza.

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy a beterjesztett ellenőrzési jelentést vitassa meg, majd fogadja el.

HATÁROZATI JAVASLAT

Győr Megyei Jogú Város Közgyűlése a 2010. évben végzett belső ellenőrzésekről  szóló éves ellenőrzési jelentést, valamint az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést elfogadja.

Felelős: Borkai Zsolt polgármester

Határidő: azonnal
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